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Funcionariopublico,
retrato-robo

0 ano de 2013 - com cortes de 4 mil milhdes de euros - vai ser

de grandes reformas na Administracdo Publica. E a altura certa

para saber quem sdo, quanto ganham, o que fazem e onde estdo estes
homens e mulheres que continuardo no centro das atencdes do Governo
até que o Estado se torne mais moderno, mais agil e mais... barato

POR SONIA SAPAGE

Quantos sdo?

S6 em 2012 entraram 51 248 pessoas nos quadros do Estado 716 418 747 880
e sairam 78 119. E por isso que o total esta a baixar 619 399

612883 51 444

a3s7es 464321 485368 SR

372 086

até setembro
~
Quanto ganham? Que estudos tém?
0 ganho médio mensal na Administragao Publica é de 1589.8 euros, Enquanto 47 4% dos funcignarios publicos completaram o ensino
enquanto a remunerago-base média mensal ronda os 1 401 euros superior, entre a populagao ativa esse numero desce para 18.15%

No privado. o ganho medio mensal estd nos 1134 euros illiquidos
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Assistente operacional/operario/auxiliar 47'4 /0 24,2% m%
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QBSEP - A Década, o Emprego Pabhica em Mimeros Sistema de Informagdo de Orgamizacho oo Estada e Sintesa Latatistics do Einprago Publico




C | S | O N e Tiragem: 112825 Pag: 37
Pais: Portugal Cores: Cor
Period.: Semanal Area: 20,20 x 27,07 cm?
Ambito: Interesse Geral Corte: 2de 6

ID: 45198683

Quem sido?

(Valores de julha de 2012, exceto quando indicados outros anos)
47,4% i
y+ /0 completaram o ensino superior

Ganham €1 589,8 em media
Tém, em média, 44 aNos

Grande parte

sido educadores
de infancia

ou professores
(até ao secundario)

mulheres
(no mercado geral
de trabalho sdo 47%)

43.4% homens

Que idade tém?

Os funcionarios publicos estéo a ficar mais velhos.
A faixa etaria mais frequente situa-se entre os 45 e os 54 anos

Média de idade 41 42 43 44
1996 1999 2005 2012

Piramide etaria —_ 338
3 : m 45205 54
16,5% = EFESECH
25a0s 34
2.8% , f
até 24 anos - = Y 65emaisanos
0 que fazem?
A primeira das cinco profissdes com mais pessoal, inictari ?
no Estado (incluindo empresas publicas), estd ligada Em que m““Steﬂos eStao "
a Educagdo. Os nimeros apresentados sao absolutos: Lista dos cinco ministérios com mais recursos humanos

Educador de infancia e docente
do ensino basico/secundario
Assistente operacional/

| /operario/auxiliar

213 498

Educagdo e Ciéncia

Admimistragao Interna
Assistente técnico/administrativo Defesa Macional
Forgas de seguranca Saude

Técnico superior Justica

INFOGRASIA A% 7oA
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a mais de 20 anos que
Bettencourt Picango,
presidente do Sindi-
cato dos Quadros Téc-
nicos do Estado, se
senta a mesa das nego-
ciagdes,semprequeoassuntoéreformara
Administra¢io Publica (AP), Esteve la
nos momentosaltos,emque sediscutiam
mais dias de férias ou aumentos salariais
de 4%, e nos baixos, quando os assuntos
principais eram reduzir privilégios dos
reformados ou introduzir vinculos de
trabalho iguais aos do privado. Hd pouco
mais de um ano, em junho de 2011, Bet-
tencourt Picango, Leopoldo de primeiro
nome, assistiu a eleicio do seu partido
— 0 PSD - para gerir os destinos do Pais.
E voltou a sentar-se a mesa, juntamente
com outros sindicalistas e com o secre-
tario de Estado da AP, Hélder Rosalino,
do PSD, para discutir o futuro da Funcdo
Publica. «A diferencas entre este Gover-
no e os outros € simples de explicar: este
volta-se unicamente para reduzir aquilo
que sdo as remuneragdes e a capacidade
de os servicos responderems», queixa-se
o sindicalista social-democrata.

A AP €, hoje, muito diferente daquela
que Bettencourt Picango comegou por
defender e representar, no inicio dos
anos noventa. A3ode setembrode 2012,
eram 581 444 os individuos a trabalhar
no Estado, o que representa uma que-
bra de 5,1% em relagdo ao final de 2011
(em 1979 eram 372 086, mas, em 2005,
chegaram a ser 747 880). Dois tercos
ainda mantém um regime de protecao
laboral (vinculo permanente ou de no-
meacdo) que lhes confere uma seguran-
¢a acrescida no emprego, ao contrdrio
do que acontece no setor privado.

Em 2012, o funcionario publico tipo
¢ mulher, tem 44 anos, completou o en-
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MILITARES O Ministério da Defesa é um dos mais pesados. A Defesa é uma drea
de soberania do Estado e em todos os paises requer um estatuto especial

Ordenados

e reformas do setor
piblico sdo, em
média, superiores as
prestacdes no privado

sino superior, ganha, em media 1 589,8
euros por meés e trabalha numa escola
(docente). Aufere, assim, em media,
mais 400 euros do que se estivesse no
privado, pode ter até mais oito dias de
férias (entre 25 e 30, em fungdo da anti-
guidade) e trabalha menos cinco horas
do que o limite maximo estipulado pelo
codigo laboral — 0 que ndo significa que
nas empresas, e a banca € disso exemplo,
nio haja quem também trabalhe (oficial-
mente...) 35 horas semanais.

Com uma contribui¢io mensal de 1,5%
do seu saldrio pode ainda beneficiar de

um sistema de protecio na saude, co-
nhecido por ADSE. A maioria ndo rece-
be subsidio de desemprego e ficou, este
més, sem subsidio de Natal, ao contrario
dos outros trabalhadores.

Quanto ao valor das reformas, tam-
bém a média, no publico, é superior a do
privado: 1 263 euros para as primeiras,
500 no caso das segundas. E as formulas
de calculo mantém diferengas significa-
tivas, sobretudo para quem ja era funcio-
nario do Estado antes de 2005 e estava
ligado a Caixa Geral das Aposentagoes.

As diferengas sdo ainda relevantes,
mas a convergéncia entre emprego pu-
blico e privado (e entre protegio social
no setor Estado ou fora dele) estd a fazer
o seu caminho, desde 2005.

REFUNDAGAO EM ESTUDO

Em 2013, ano anunciado como o da refun-
dagao do Estado (que implicard poupan-
cas na ordem dos 4 mil milhdes de euros),
as regras da AP continuario a aproximar-

Peso do emprego piblico

Em Portugal, os trabalhadores do Estado representavam,
em 2011, 12,1% da populagdo ativa, Na Grécia, o numero
ficava-se pelos 7.9% e. na Noruega. chegava aos 29.3%.

A média da OCDE esta nos 15 por cento

Evolucio da despesa publica

Em 2010, os gastos totais com a AP (despesa corrente, despesa de capital e juros),
atingiram 51,2% do Or¢amento do Estado. Em 2011, desceram para 45,6 por cento.
Para o Governo, o Estado ideal gastaria pouco mais de 40% do OE

G Em milhares de milhdes deeuros  Total Total
g 3% g3y 88,46 84,39
133% - B Juros L s Y '
/ | T Despesacorrente 73 B e
10,2% _ 12,1%  primaria ' 7088
| pm—
10,5%
19‘85 1991 1996 1999 2005 2012 FONTE Urgamento do Eslada para 2013
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» -se das do privado. E algumas hipoteses
tém surgido na praga publica, desde logo
por indicagdo da troika: cortes nas contri-
bui¢des do Estado paraa ADSE; alteracgoes
nas pensoes da CGA; mudancas profun-
das do modelo organizativo ¢ das normas
de gestdo; aumento da carga horaria.

A eventualidade de meia hora adicional
de trabalho por dia ¢ um dos temas quen-
tes do momento. «Nio ¢ possivel anteci-
par nada a esse proposito, a ndo ser que as
questdes relacionadas com a organizaciao
e duragdo do tempo de trabalho sdo im-
portantes, a par de outras, no contexto da
preparagao da reforma do Estado», diz o
secretario de Estado da tutela, a VISAQ.
«0 Governo esta a desenvolver as anali-
ses e os estudos que considera necessa-
rios para suscitar o debate em torno das
reformas a realizar», acrescenta.

Hélder Rosalino, detentor da grande
pasta chamada Administra¢do Publica,
ndo gosta de falar de cenarios. Paraele, 0
importante seria abrir um debate «nun-
ca antes feito» sobre as fungoes do Es-
tado e so depois disso tomar decisdes.
O que queremos que o Estado nos dé e
quanto estamos dispostos a pagar por
isso € a «complexa equacido» que «temos
de saber resolver». E «ndo temos alter-
nativa», sublinha o governante.

Sem querer avangar o nimero ideal de
funciondrios publicos para um pais res-
gatado, Hélder Rosalino 14 vai dizendo
que € preciso continuar o caminho que
permitiu diminuir os gastos totais coma
AP de 51,2% do PIB, em 2010, para pouco
mais de 46%, em 2012. <O Governo quer
que a despesa de funcionamento do Es-
tado se situe em niveis comparaveis com
os indicadores internacionais, na ordem
dos 42%, 43% do PIB, a médio prazo.»

o “"aq| l:_'\\_"l"-'-'-)(.\ £ Coveupr dae jrz/u.-ms de owoaliacas
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ENSINO O Ministério da Educagdo

O Estado ideal, portanto, gasta menos
quase 10% do que em 2010. E é também
mais moderno, mais dgil, mais otimiza-
do, mais jovem e mais qualificado, no de-
sejodo Governo.

UMA QUESTAO DE NUMEROS
Para sabermos o que isso significa real-
mente, € precisovoltaraoretrato da Fun-
¢do Publica em 2012. Hoje, a faixa etdria
mais frequente na AP é a dos 45 aos 54
anos (33,8%) e aidade média tem vindo a
subir desde 1996 (de 41 para 44 anos).
Em termos de habilitagées, 47,4% dos
funcionarios sdo licenciados (18,1%, no
setor privado) e mais de 24% concluiram
o secunddrio - os valores estdo inflacio-
nados, considerando, sobretudo, o nu-
mero de professores, mas também o de

JUIZES Seguranca e Justi¢a sdo duas da fungdes primordiais de qualquer Estado
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juizes, médicos e diplomatas.

Mais de 56% dos servidores publicos
sdo, atualmente, mulheres (no mercado
geral de trabalho as mulheres ficam-se
por 47%) e as cinco principais profissoes
correspondem a professores (151 004
individuos), auxiliares ou operarios
(141 221), administrativos e assistentes
técnicos (83 119), forcas da seguranga
(53 8os) e técnicos superiores (53 219).

Os ministérios com mais recursos
sdo o da Educacio (50,3%), o da Admi-
nistragio Interna (11,6%) e o da Defesa
Nacional (9,5%). E os dois cargos mais
bem pagos sao o de diplomata (ganho
médio mensal de 8 118,2 euros) e de ma-
gistrado (4 348,8 euros). Os médicos
vém em quinto lugar, com pouco mais
de 3 8oo euros.

No extremo oposto ac dos diploma-
tas, estio os auxiliares, com 747,9 euros,
o saldrio mais baixo da Funcéo Publica.
Em Portugal, estima-se que haja 605 mil
trabalhadores a ganhar o saldrio minimo
nacional. E outra diferenga «descomu-
nal», como diria Vitor Gaspar.

«Ha dias, uma pessoa que ja ocupou
este cargo dizia-me que o meu principal
desafio como governante deveria ser
o de valorizar a AP ¢ os seus funciona-
rios, combatendo a ideia de que o setor
publico é o culpado de todos os nossos
males», conta Hélder Rosalino a VISAO.
«Os funciondrios publicos sdo os pro-
fessores dos nossos filhos, os médicos e

enfermeiros que nos asseguram cuida- »

e estdo mesmo na génese da organizacdo politica das sociedades
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Secretario de Estado da Administragao Publica (AP)

Convergéncia

com o privado

sim, mas devagar

0 membro do Governo fala sobre as diferengas entre
emprego publico e privado, da pistas para a reforma do
Estado e explica como gostaria que fosse daqui a 20 anos

A convergéncia publico/privado é coisa pa-
ra levar quantos anos?

Admito que a convergéncia possa nunca
vir a ser totalmente alcangada. Ha parti-
cularidades na AP que atornarao sempre
um pouco diferente do setor privado,
desde logo porque desempenha fun¢des
relacionadas com o exercicio do poder
de autoridade e de regulagio do Estado.
A convergéncia ¢ um objetivo central a
prosseguir nos proximos anos, mas ape-
nas e s0 onde faga sentido.

Mas deve haver diferenca, nas férias?
Nesta matéria pode nio haver justifica-
¢io para que existam diferengas entre
publico e privado. Mas hd que perceber
porque ¢ que essa dife-
renca existe: a atri-
bui¢do de mais
férias aos fun-
ciondrios foi
uma contra-
partida dada

» dos de saude, os policias que garantem

a nossa seguranga € muitos outros pro-
fissionais indispensdveis a organizagao
da nossa sociedade. Ninguém imagina a
vida sem eles. Mas isto ndo significa que
niio se deve procurar melhorar o funcio-
namento da AP, racionalizando-a e tor-
nando-a cada vez mais eficiente.»

A estratégia para transformar a AP de
hoje nesta entidade moderna ¢ eficaz é
composta, segundo o Governo, por trés

aos sindicatos, em determinados proces-
sos negociais ocorridos no passado.

E a diferenciagdo salarial, justifica-se?
Estamos a desenvolver um estudo que
visa comparar as prdticas salariais entre
o setor publico e o privado. Procuramos
uma avalia¢do mais aprofundada sobre
a adequabilidade da atual politica remu-
neratdria da AP. O setor publico deve
ser competitivo na procura/retencgio de
pessoas qualificadas, a0 mesmo tempo
que nio deve gerar distor¢des remune-
ratérias relativamente a trabalhadores a
quem sejam exigidas menores qualifica-
coes. O leque salarial da AP estreitou-se
em resultado, sobretudo, dos cortes re-
muneratorios que incidiram com maior
expressio sobre os trabalhadores mais
qualificados. Isso pode ser um problema
sério paraa AP.

Qual é o Estado ideal?

O que assegure as necessidades essen-
ciais da sociedade, de forma justa e equi-
tativa, e também o que podermos supor-
tar, em termos financeiros.

0 que significa isso?

Nio podemos simplificar o que ¢
complexo. Temos, todos nds, de
identificar as fung¢des que o Esta-

«erres»: 0 da redugio, o da requalifica-
¢io e o da recomposi¢io. Pelo meio, ha-
verd muitas reunides (e divergéncias)

Reducdo, requalificacdo
e recomposicdo sdo os
trés ‘erres’ magicos do
Governo, para mudar a
Administracdo Publica
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do deve assegurar diretamente, aquelas
em que apenas deve regular e as outras
em que nio deve intervir. Esta reflexio
nunca aconteceu, verdadeiramente, ea
verdade é que o Estado foi crescendo ¢
procurando responder a tudo, muitas
vezes sem critério e sem fazer escolhas
conscientes. Hoje, temos uma parte
muito substancial da nossa populagdo
dependente direta ou indiretamente do
Estado. Foram dados muitos estimulos
errados. Feita essa reflexfio, temos de sa-
ber qual é acargafiscal que o Paisdeve ter
e que garanta o nosso desenvolvimento.
Dessa combinagio resultard o Estado
que queremos € poderemos ter.

Mas quanto podemos gastar em percenta-
gem do PIB, por exemplo?

O Governo quer que a despesa de fun-
cionamento do Estado se situe em niveis
compardaveis com os indicadores inter-
nacionais adequados, na ordem dos 42%,
43% do PIB, a médio prazo. Sabe qual
era 0 peso da despesa publica no PIB,
em 2010? Mais de metade do produto:
51,2%. Neste momento, estamos pouco
acima dos 46 por cento. E preciso re-
cordar que este Governo conseguiu re-
duzir a despesa publica em quase 13 mil
milhdes de euros, em apenas dois anos.
Temos que continuar este esforco, nos
proximos anos.

Como vé a AP daqui a 20 anos?

Mais moderna e desmaterializada, mais
agilemtermosdeprocessosedeprocedi-
mentosecadavezmaisqualificada. Vejo-
-a mais otimizada, do ponto de vista
da sua dimensao, mais orientada para
o cidadao e com gestores e prdticas de
gestdo adequadas aos novos tempos e
desafios. Vejo-a, também, mais rejuve-
nescida.

com os sindicatos, com a trotka, com o
CDS e, quicd, com o PS, com vistaa um
«melhor Estado», nas palavras de Hélder
Rosalino. E «mais barato», acrescenta
Bettencourt Picango. «O rumo que esta
a ser tragado para a Funcio Publica ¢ o
mesmo que esta a ser tracado paratodaa
sociedade e passa por embaratecer o tra-
balho. E o que vai acontecer, se 0s por-
tugueses ndo tiverem um sobressalto.»
Palavra de sindicalista. @
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