SECRETARIA GERAL DO MINISTERIO DAS FINANGAS E DA ADMINISTRAGAO PUBLICA

JORNAL DE NEGOCIOS

04.02.2011

Nao é com cortes no
desperdicio que se
reduz o défice
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Se recorrermos ao FMI ficaremos marcados, mas ndo é um drama,

diz o especialista que vé essa hip6teses como um ultimo recurso
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Albano Santos é professor de Fi-
nangas Publicashamais duasdéca-
das, quadro do Ministério das Fi-
nangas e controladorfinanceirodo
Ministério da Seguranca Social.

Noseu livro citaum economista fran-
cés que dizque “as finangas piblicas
sdo, infelizmente, a criada submissa
e quase escrava de uma patroa arbi-
traria e fantasiosa que é a politica”.
Subscreve esta frase?
Assimdeformatiocrua,nio. Di-
rei que as finangas publicas tém
uma grande interacg¢fio coma poli-
tica, até porque sem politicaaselas
seriamumatecnocraciasemsenti-
do. Essainfluénciaséserinegativa
se as finangas publicas forem con-
duzidasapenascomcritériosdeor-
dem politicae abstraindo-sedasrai-
zes econdmicas.

Isso tem acontecido? A democracia
portuguesa temsidoinimigadefinan-
Qs pﬁblims 53s?

Nfo é uma questiio portuguesa,
acontece em todo o lado. E sabido
queos politicos,comoosoutrosho-
mens, tém algumas fraquezas. E
uma delas é deixarem-se guiar por
interessesde momento, o que pode
criaralgumenviesamentoemrela-
¢do ao que seria desejavel. A escola
da “public choice” explica isso: os
politicos estio subordinados aum
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sistema de interesses pessoais e
nunca se esquecem dos seus inte-
resses, qualquer que seja o cargo.

E uma fraqueza humana universal,
masasituagdo portuguesaé pior que
ade muitos outros paises. Porquees-
tamos nesta dificuldade extrema?
Eumahistdriaque tem décadas.
Temos niveis de consumosuperio-
res aos de produgio. Essa é arazio
porque chegdmos até aqui. Osdéfi-
ces phiblico e privado nem siio a
doenga, sdoumsintomadadoenca.

Eoquefalhou?
Osculpadossomostodosnds,os

politicos estiio 14 porque votdmos
neles. Temosdeter consciénciaque
osniveisdeprodugiosioinferiores
aos de consumo e, no entanto, ten-
demos a exigir tudo, esquecendo-
nos que 0s governos nao tém uma
varinhamagicaparacriarrecursos.
Equandose tratada contrapartida
disto, que é pagar impostos, esque-
cemo-nosdela.

Apoliticaniobeneficioudailusiode

poder de compra que foi propiciada

pela descida de taxas de juro?

Comcerteza. Muitaseleigbeste-
raosidoganhascombase nessailu-
sdo.

Somos o pals que mais vezes violou o

limite de déficeanivel europeu. Como

é queisso se explica?

Uma das primeiras grandes
obrassobreoorcamentoemportu-
gués foi publicada pelo Armindo
Monteiro, e ai ele ja tem uma frase
curiosa: “Ahistériadas financaspu-
blicas ¢ a historia dos défices”. Nos
agora andamos aqui preocupados
com o défice, mas ele nio é uma
questiodeagora,édesempre. Tive-
mos periodos muito curtos danos-
sa histéria com finangas puiblicas
equilibradas. Temos or¢amentos
desdearevolugioliberal e dai para
caodéficeacompanha-nos. Sioex-
cepcionais os momentos em que
elas estiveram equilibradas.

Apoliticaéaartedelevarasfinancas
publicas aolimite?

Governo
cedessilos
para subir

“stocks”
de cereais
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" Sim, acho que é uma frase que
traduz razoavelmente arealidade.

E nesta década nos distraimos?

Nesta década poderemos ter-
nos distraido, o ciclo econémico
apanhou-nosnumafase menosboa.
Mas nio podemos abstrair-nos da
criseeconomicainternacional: des-
de 1929 que ndo ha memoria de
uma crise tio violenta. Este cami-
nho foi completamente precipita-
dopelacriseinternacional.

E ofactor que mais explicaaactual si-

tuagio?

E odecisivo. Sem a crise econé-
mica estariamos a viver como ha

dez,15anosatras, nadoce ilusiode
que SOITOS eUropeus.

Como sesai daqui?

Por um caminha muito, muito
estreito que passa por estabelecer
um compromisso entre o cresci-
mento da economia, que exige in-
vestimentopublicoe privado,eane-
cessidade imperiosa de baixaradi-
vida. Estamos num ciclovicioso.

Esse caminho estreito pode significar

muita coisa.

Umadécadadedificuldades for-
tes nos niveis de bem-estar das po-
pulagdes. Tivemosduas décadasde
crescimento permanente,umaqua-
separaisode crescimentossociaise
econdmicos. NGs temos até incor-
poradaaexpressiodos“direitosad-
quiridos”. Masjanoimpérioroma-
nosediziaque “ondeniohadinhei-
ronemo Imperador temdireito”.

Doponto devistaeconomico fariasen-
tido Portugal pedir ajuda internacio-
nal?

Normalmente a ajuda ¢é vista
comoumaformadeobterrecursos
em condi¢fes menos ruinosas. De
qualquerforma,olhamos paraarea-
lidade actual e vemos quealrlanda
eaGréciacontinuamafinanciar-se
a taxas muito elevadas. O que cria
aqui umamargemdeincerteza.

Qual seria o problema de recorrer ao
FMI, além da questdo imagemeda
auto-estimanacional?
Essaquestio nfio € de somenos.
MasoFMInfoénenhumpapioem
termos economicos. Alids, se hou-
vesse drama, nio existiamos en-
quantonagfio,jabatemosaportado

FMI duasvezes. Agora,sd devemos
recorrer se de outraformanio os
pudermosobterporqueumpaisfica
marcado.

Noseulivrodizqueateoriaemtorno
das finangas piblicas foi dominada
por diferentes correntes que se vio
substituindo natotalidade. Nesta ari-
se vimos ressurgir e desaparecer o
Keynesianismo em dois anos. Como
.vé esta leitura e morte rapida?
Sempre achei que o funeral de
Keynes tinha sido uma precipita-
¢do. O keynesianismo nio pode
morrerde formanenhumaporque
¢ uma perspectiva que durante 30
anos mostrou que tinha muita co-
lagemarealidade. Agora,nforepre-
sentadeformanenhumatodaarea-
lidade. Hdmuitacoisaque escapaa
intervengiiokeynesianae,sobretu-
do, ela deixa de fazer sentido nasi-
tuagfio em que estamos. A politica
orgamental expansionistaexigere-
cursosameios—-ocréditoexterno-—
que nés niio temos.
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E um mito achar-se que se reduz o défice
orcamental | cortando no desperdicio

Portugal atravessa uma

situacdo em que

o ministro das Finangas

tem de se conseguir

Impor ateao primeiro- Com PPP, derrapagens na Saiide e ou-

-ministro se for preciso tros problemas, como qualificaa trans-

paréndadas contas piblicas?

Ha quem advogue que se consegue O Orgamento ndo é completa-
poupar muito cortandoao nivel do des- mente transparente, mas mesmo
perdicio do Estado. Da sua experiénda, assim ainda é a maior zona de
hd muitas gorduras? transparénciade todaanossavida

Com certeza. Deve haver muitos
servicos redundantes, mas néo po-
demos criar o mito de que ai estia
chave danossasalvagio.

E a0 nivel de desperdicio de dinheiros

publicos, ha muito?

Eoutromito. Hicomcertezades-
perdicios, mas quando se ouve falar
dasflores paraaqui,dasbebidaspara

acola, dos cocktails... isso sdo coisas
que sé tém significado moral, maso
significadofinanceiro é muitoredu-
zido.

Falaem flores e bebidas mas ha casos

mais estruturais comoas parcerias pit-

blico-privadas (PPP), O Tribunal de

Contasjaveiodizer quendoacautelao

interesse do Estado.

Julgoqueas PPPsdoumexemplo
que nos podemos acautelar melhor
no futuro. A falta de experiénciale-
vou aque o risco fosse sistematica-
menteassumidopelo Estadoemvez
dosprivados.

Acha quefoi so falta de experiénda?

Julgo que foiessencialmente fal-
tadeexperiéncia. Faltade experién-
ciapelanaturezadascoisas. Umges-
tor ptiblico esta muito menos esti-
muladoaseracutilante nadefinicio
dascondi¢bes doqueoprivado.
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publicaeprivada. Aindaéoinstru-
mento mais eficaz de controlo do
Governo por parte do parlamento
edo Pais.

Os ex-ministros das finangas tendem
adizer queoMinistrodasFinancas de-
via ter mais poderes porque doutro
modo ndo conseguem controlar devi-
damente o orcamento. E mesmo as-
sim?
Julgoquesobretudonascircuns-
tincias actuaisisso éverdade. O Mi-
nistrodasFinancasexerceumafun-
¢ioqueétransversalatodoogover-
no, precisadeterforgaparaseimpor
aosrestantes colegas sobpenadea

execugdo orcamental resvalar. Ha
umafraseque eviolentaeque aspes-
soasndogostammuito queéada“di-
tadurado MF”. E uma ditadura be-
nigna. Hacircunstincias,comoaac-
tual,emqueoaspectocrucialdanos-
sapolitica é o aspecto financeiroea
vontade do ministro temde ser de-
terminante.

Mas os instrumentos de controlo pa-

recem existir: ha orcamentos, leis e de-
cretos de execucdo orcamental, bole-
tins de execugdo... estamos a falar de
faltadeinstrumentos oudeumaques-
taopolitica?

Julgo que aquestio coloca-se no
patamar politico. Pode acontecersi-
tuagdesem queo MF niotem peso
politicoparase unporaos colegas de
Governo ou até ao primeiro-minis-
tro.Porqueasituaciopodeserdetal
ordem que o ministro tenha de im-
por-se ao primeiro-ministro.
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Estdemdiscussdo no Parlamentouma PERFIL
alteracdoa Lei de enquadramento or-
camental (LEO) que introduz o concei-
to de orcamento equilibrado e a orca- o
e armeomesaizo TS 00400
caminhamos para orcamentos equili-
brados?
O or¢amento equilibrado im-
posto por Lei pode ajudar-nos, mas . ' .
também tem inconvenientes. Por-  1em uma vida dedicada as Financas
que a lei nfo é feita para o curto PL}b'llca's: na unl\:’erSIdade €no
prazo e amanha podemos cair ministerio das Finangas. Hojee
numasituagio econdmicaem que controlador ﬁnange:ro no ministério
o défice seja indispensével. Isso 93 Seguranca Social - o cargo que o
quebraa margem de manobrado  ©ste Governo criou para melhor =
Governo. controlar a execu¢do orcamental de
cada ministério, e do qual pouco
Talvezporissondohaja uersan- mais se sabe do que o facto de ja
qionali’:ip:i“r:quenh'najav?:lae]; restarem poucos. Albano Santos
Comové, a proprialeié timidae prefere ndo falar do trabilho.actual,
julgoque tem mesmo aressalvaso- ~ Mas COMPensa em experiencia,
breaocorrénciade circunstincias  humor e reflexdo sobre as contas
especificas. publicas. Na teoria e na pratica.
E é sobre isso mesmo que fala o livro
“Financas Plblicas” que agora o
Entioqualéautilidadedeterumalei  editou através do Instituto Nacional
comvalor reforcado comumadeter-  de Administraco, onde também
minacdo que ndo tem nem sangio? é formador. Lecciona no ISCSP e
Diriaque é psicol6gicaepolitica.  comegou a carreira docente no ISEG.
Dizer que o equilibrio orcamentalé  Diz-se um optimista e revé as
umvalorquedeveestarpresentena  finangas publicas na descriciio de
mente dos decisores ptiblicos. Jean Bodin: sdo o nervo da Republica.
Estatambém previstaaoramentacdo
por programas: fazem sentido altera-
coestio profundasaformacomoseor-
camenta num momento em que qual-
quer deslize pode ser fatal?
Aleiérevistaapensarnumasitua-
¢iode cruzeiro. E o orgcamento por
programasnioéficildeaplicar. Alids,
hAaianalistasque querematéimple-
mentarcoisasaindamaissofisticadas
comooorcamentodebasezero,oque
é completamente insensato pensar
fazeratravésdedecreto-leiemumou
dois anos. Sio transformagGes posi-
tivasalongoprazomasquedevemser
implementadasgradualmente,
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