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PRESIDENCIA DA REPUBLICA

Decreto do Presidente da Republica n.° 11/2019

de 13 de fevereiro

O Presidente da Republica decreta, nos termos do ar-
tigo 135.°, alinea a), da Constitui¢do, o seguinte:

E exonerado, sob proposta do Governo, o ministro pleni-
potenciario de 1.2 classe Augusto José Pestana Saraiva Pei-
xoto do cargo de Embaixador de Portugal em Belgrado, com
efeitos a 11 de margo de 2019, transitando para a situagdo de
disponibilidade, por ter atingido o limite de idade nos termos
previstos no n.° 2 do artigo 30.° e no artigo 50.° do Decreto-Lei
n.° 40-A/98, de 27 de fevereiro, na redagdo que lhe foi dada
pelo artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 79/2015, de 14 de maio.

Assinado em 1 de fevereiro de 2019.

Publique-se.

O Presidente da Republica, MARCELO REBELO DE SOUSA.
Referendado em 8 de fevereiro de 2019.

O Primeiro-Ministro, Antonio Luis Santos da Costa. —

O Ministro dos Negocios Estrangeiros, Augusto Ernesto
Santos Silva.
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PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS

Resolugao do Conselho de Ministros n.° 28/2019

O XXI Governo Constitucional assumiu 0 compromisso
de revalorizar o trabalho em fungdes publicas e de fortale-
cer a Administracdo Publica, promovendo a sua eficiéncia
e sustentabilidade e proporcionando condi¢des de trabalho
dignas para os seus profissionais.

As boas condicdes de trabalho, nas suas componentes
fisicas, organizacionais e psicossociais, s30 essenciais
para a satisfacdo dos trabalhadores e para a promogao da
seguranca, saide e bem-estar no trabalho, influenciando
de forma inequivoca os seus desempenhos.

Organismos internacionais como a Organizagao Inter-
nacional do Trabalho e a Organizagdo Mundial de Saude
sublinham o impacto negativo dos acidentes e das doengas
profissionais no PIB mundial, assim como a importancia
da prevengdo dos riscos profissionais, que apresenta um
retorno positivo na qualidade de vida dos trabalhadores, na
sua capacidade de trabalho e na sustentabilidade laboral.

A intervencao neste dominio exige uma atuagao concertada
entre o Governo, para garantir as condi¢cdes fundamentais que
favorecam a implementagdo ou refor¢o da Segurancga e Saude
no Trabalho (SST), os dirigentes, para garantir a operacionali-
zacao eficaz de servigos de SST nas suas diversas dimensdes
como elemento de um ambiente de trabalho positivo, e a
participacao informada e ativa de cada trabalhador.

A necessidade de agir de forma integrada exige também
o reconhecimento das boas praticas existentes e a inovacao
nos métodos de intervengdo. Neste contexto, € privilegiada
a identificagdo de referenciais e modelos de organizagao e
funcionamento de SST adequados, para além do desenvol-
vimento de projetos experimentais que, uma vez avaliados,
possam conduzir a solu¢des, com carater normativo ou
orientador, que estimulem a sua generalizacéo.

A intervengdo no quadro da SST pode ser facilitada
através da atuacdo em rede. A criagdo de uma rede cola-
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borativa, que vise nomeadamente a promogdo da SST nos
servigos da Administragcdo Publica, permite uma maior
eficiéncia e melhores resultados.

Atuando em articulagdo com as redes coordenadas pela
Autoridade para as Condigoes do Trabalho e a Diregao-
-Geral de Satde, a rede colaborativa estara focada no im-
perativo de implementar e reforgar os servicos SST para
que todos os trabalhadores tenham acesso a estes servigos
até ao final de 2020.

Importa ainda definir um plano de agéo que, funcionando
no contexto da rede, permita as equipas ponderar os mode-
los mais ajustados a cada realidade organizacional, promova
a otimizagdo de recursos materiais ¢ de conhecimento e
mobilize todos os atores relevantes em torno deste tema.

Este plano de acdo enquadra-se nos objetivos tragados
pela Comissdo Europeia em matéria de seguranca e satde
no trabalho, nomeadamente através da Comunicagdo da
Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité
Econoémico e Social Europeu e ao Comité das Regides, rela-
tiva a um quadro estratégico da UE para a saiide e seguranga
no trabalho 2014-2020 (COM (2014) 332 final, de 6.6.2014)
e encontra-se alinhado com a Lei n.° 102/2009, de 10 de se-
tembro, na sua redagdo atual que estabelece o regime juridico
da promocao da seguranca e satide no trabalho, e ainda com
a Estratégia Nacional para a Seguranca e Saude no Trabalho
2015-2020 — «Por um trabalho seguro, saudéavel e produ-
tivoy (ENSST 2015-2020), aprovado pela Resolugdo do
Conselho de Ministros n.° 77/2015, de 18 de setembro.

Assim:

Nos termos da alinea d) do artigo 199.° da Constituicao,
o Conselho de Ministros resolve:

1 — Aprovar o Plano de A¢ao para a Seguranga e Saude
no Trabalho na Administragdo Publica 2020 (Plano-SST-
-AP), constante do anexo a presente resolucao e da qual
faz parte integrante.

2 — Determinar que o Plano SST-AP tem como objetivo
geral operacionalizar o regime legal de Seguranca e Saude
no Trabalho (SST) na Administra¢do Publica (AP) até final
de 2020 e como objetivos especificos:

a) Implementar servigos de SST de referéncia em toda
a AP, de forma colaborativa;

b) Capacitar os servi¢os publicos para a implementacao
e funcionamento de servi¢os SST;

¢) Executar planos de seguranga e saude ocupacionais
para a AP nas diferentes areas governativas;

d) Desenvolver, testar e replicar medidas inovadoras
no dominio da SST.

3 — Criar uma rede colaborativa (Rede) com o objetivo
principal de promover e reforgar a aplicagdo do regime
legal de SST na Administragao Publica até ao final de 2020,
através da implementacao do Plano de Agdo.

4 — Determinar que a Rede ¢ coordenada pelo membro
do Governo responsavel pela area do Emprego Publico,
em articulagdo com os membros do Governo responsaveis
pelas areas do emprego ¢ da saude.

5 — Determinar que integram a Rede:

a) O inspetor-geral da Autoridade para as Condicdes
do Trabalho;

b) O diretor-geral da Dire¢ao-Geral da Saude;

¢) O diretor-geral da Dire¢cdo-Geral da Administragdo
e do Emprego Publico (DGAEP);

d) O diretor-geral da Dire¢do-Geral da Qualificacdo dos
Trabalhadores em Fungdes Publicas;
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e) Os secretarios-gerais de todas as areas governativas
ou organismos andlogos;

f) Outros dirigentes superiores de outros organismos,
designadamente da Administracdo local e da Administra-
¢do regional autonoma, com competéncias de coordenacgéo
na area da gestdo publica, a convite do coordenador da
Rede.

6 — Determinar que a Rede define a coordenacao ope-
racional de cada medida do Plano SST-AP e monitoriza a
respetiva execugao.

7 — Determinar que o apoio logistico e técnico ne-
cessario ao funcionamento da Rede ¢ assegurado pela
DGAEP.

8 — Definir que a avaliagdo do Plano SST-AP ¢ efetuada
no 1.° trimestre de 2021.

9 — Estabelecer que a presente resolugdo entra em vigor
no dia seguinte ao da sua publicagéo.

Presidéncia do Conselho de Ministros, 20 de dezembro
de 2018. — O Primeiro-Ministro, Antonio Luis Santos da
Costa.

ANEXO
(a que se refere o n.° 1)

Plano de Agao para a Seguranga e Saude no Trabalho
na Administragao Publica 2020

1 — Medidas

Medida 1 — Servigos de seguranga e saude no trabalho (SST)

1.1 — Criar ou reforgar servigos SST em todas as areas
governativas.

1.2 — Realizar um diagnéstico que permita identificar
o nivel de organizagdo e funcionamento dos servigos de
SST, incluindo as atividades ja desenvolvidas.

1.3 — Avaliar o modelo mais adequado a cada area e
estimular a adogdo de servigos comuns.

1.4 — Implementar projetos piloto que testem solucdes
para criar servigos de SST de referéncia na Administragio
Publica (AP).

Medida 2 — Capacitagdo de dirigentes e trabalhadores

2.1 — Capacitar a AP em matéria de SST, através de
acdes de formagao, informagao e sensibilizagdo que incor-
porem formagdo geral para dirigentes, representantes dos
trabalhadores e trabalhadores e formacgao especifica para
responsaveis pelos servigos de SST.

2.2 — Disponibilizar contetidos especificos para a agdo
operacional, incluindo guias e partilha de informagao pe-
los membros da rede colaborativa (Rede) com formacgao
especializada.

Medida 3 — Planos de segurancga e saude ocupacionais

Elaborar planos de seguranca e satide ocupacionais
de geometria variavel consoante a realidade de cada area
governativa, que contemplem medidas preventivas e de
gestdo nomeadamente em matéria de:

I. Seguranga da vida humana (ex.: realizagdo de si-
mulacros de emergéncia, formacdo em primeiros so-
COTTOS);

II. Seguranga no trabalho (ex.: avaliacdo dos riscos
profissionais, de natureza fisica, quimica, bioldgica, psi-
cossocial e biomecanica, que variam consoante a especifi-
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cidade do servigo e os determinantes de satide da populagao
trabalhadora, que podem requerer a adogao de medidas de
prevengdo ajustadas);

III. Condigoes fisicas dos locais e postos de trabalho
(ex.: avaliagdo da ergonomia, iluminagdo, temperatura,
qualidade do ar, ruido, realizagdo de visitas de diagnostico
as instalacdes e postos de trabalho);

IV. Satude preventiva (ex.: realizag¢ao de avaliagdes cli-
nicas adaptadas as condi¢des de satude de cada trabalhador
e ao risco existente no local de trabalho, campanhas de
vacinagdo para grupos de risco e disponibilizagdo de es-
pacos adequados a esta tipologia de servigos);

V. Promocgdo da satide e gestdo dos riscos psicosso-
ciais (ex.: promoc¢do da alimentagdo saudavel e de ativi-
dade fisica, programas para combate as dependéncias e
comportamentos aditivos, monitorizagdo do servigo de
fornecimento de refei¢cdes e de distribuicdo automatica
de produtos alimentares, cumprindo com as orientagdes
técnicas da Direcdo-Geral da Satde (DGS), prevencao do
assédio em contexto laboral);

VI. Envolvimento e valorizagdo dos trabalhadores
(ex.: adogdo de metodologias de motivagdo de equipas,
de medidas de reconhecimento de trabalhadores e de en-
volvimento dos trabalhadores na atividade dos servigos,
incentivo a utilizag@o de horarios e modalidades de orga-
nizacdo do trabalho que, sem compromisso da atividade
e qualidade do servigo, facilitem a conciliagdo da vida
profissional, pessoal e familiar).

Medida 4 — Sistemas de gestéo de acidentes de trabalho
e doengas profissionais

4.1 — Desenvolver projetos experimentais em matéria
de gestdo de acidentes de trabalho que garantam o acompa-
nhamento adequado aos sinistrados, o acesso atempado aos
cuidados de saude e a reducdo do tempo de recuperacgao.

4.2 — Avaliar a adogdo de sistemas de gestdo de aci-
dentes de trabalho e doengas profissionais para aferir a
eficiéncia, a eficacia e a qualidade dos sistemas adotados,
comparando diversos modelos de gestdo de sinistros.

Medida 5 — Praticas de enquadramento organizacional

5.1 — Adotar, de forma generalizada, uma fungio orga-
nizacional de vinculacdo dos trabalhadores a organizagao,
através de um conjunto de praticas de gestdo de recursos
humanos.

5.2 — Promover o adequado enquadramento organiza-
cional do trabalhador, nomeadamente para gerir situagdes
de auséncia prolongada por motivo de doenga ou acidente,
através de medidas como:

I. Acompanhamento e aconselhamento do trabalhador
nas suas auséncias através de contactos periddicos que
mantenham a ligacdo do trabalhador ao servigo;

II. Realizacdo de entrevista de reintegracdo apos ausén-
cias prolongadas ao servigo com o objetivo de avaliar a
necessidade de eventuais ajustamentos relativos ao posto
de trabalho;

III. Diagnéstico, avaliagdo e aconselhamento de reen-
quadramento organizacional em situagcdes de manifesto
desajustamento do trabalhador ao posto de trabalho;

IV. Acompanhamento das situa¢des de doenga profis-
sional.
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Medida 6 — Regime de auséncia por doenga de curta duragao

6.1 — Desenvolver projetos experimentais em organis-
mos piloto que envolvam a introdug@o, para os trabalhadores
no regime de protegdo social convergente, da possibilidade
de dispensa de apresentagdo de atestado médico para ausén-
cias até dois dias e num maximo de sete dias por ano.

6.2 — Avaliar a introduc@o de alteragdes ao regime legal da
justificagdo da doenga que conduza a uma simplificagdo dos
procedimentos e & convergéncia do regime previsto na Lei Geral
do Trabalho em Fungoes Publicas com o Cédigo do Trabalho.
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Medida 7 — Controlo das auséncias por doenga
e acidente de trabalho

7.1 — Reforgar a eficacia e eficiéncia dos sistemas de
verificagdo de incapacidades, designadamente nas situagdes
de reincidéncia de baixas médicas ou baixas prolongadas,
bem como dos sistemas de acompanhamento e monitori-
zacao em sede de emissdo do Certificados de Incapacidade
Temporaria.

7.2 — Promover a realizag@o de projetos experimentais
que visem encontrar solugdes inovadoras.

2 — Indicadores e metas

Designagdo da medida

Indicadores e metas

Medidal ...........
Publica.

Medida2 ........... Capacitagdo de dirigentes e trabalhadores. . . .

Medida3 ........... Planos de seguranga e saude ocupacionais . . .

Medida4 ...........
fissionais.

Medida5 ........... Praticas de enquadramento organizacional . . .

Medida 6 ........... Regime de auséncia por doenga de curta duracdo

Servigos de seguranga e satde no trabalho na Administracdo | Numero de projetos piloto implementados: 3 até ao final

do 2.° trimestre de 2020;

Numero de areas governativas com servi¢os de SST: todas
até ao final de 2020.

Data de apresentagdo do plano de formagao Autoridade
para as Condig¢des de Trabalho (ACT)/DGS/Diregao-
-Geral da Qualificag¢@o dos Trabalhadores em Fungdes
Publicas (INA)/Diregao-Geral da Administragdo e do
Emprego Publico (DGAEP): final do 1.° trimestre de
2019;

Numero de publicos-alvo abrangidos por a¢des de sensi-
bilizagdo: 4 (trabalhadores, representantes dos trabalha-
dores, dirigentes e responsaveis pelos servigos de SST)
até ao final de 2020;

Percentagem de responsaveis pelos servigos de SST for-
mados: 100 % até ao final de 2020;

Percentagem de membros da Rede formados: 100 % até
ao final do 2.° trimestre de 2020.

Data de apresentacdo do modelo de plano de seguranga e
saude ocupacional para a administragao publica: até ao
final do 2.° trimestre de 2020;

Numero de areas governativas com planos setoriais: todas
até ao final de 2020.

Sistemas de gestao de acidentes de trabalho e doencas pro- | Data de conclusio da aplicagdo do projeto experimental: até

ao final de 2020;

Data de apresentacdo do relatorio com os resultados da
aplicagdo do projeto experimental: (janeiro 2021).

Data de defini¢do do modelo que cubra todas as areas
governativas: até ao final de 2019.

Data de conclusio da aplicagio do projeto experimental: até
ao final de 2020;

Data de apresentacdo do relatorio com os resultados da
aplicagdo do projeto experimental: (janeiro 2021).

Medida7 ........... Controlo das auséncias por doenca e acidente de trabalho | Data de concluséo da aplica¢o do projeto experimental: até

ao final de 2020;
Data de apresentacdo do relatorio com os resultados da
aplicac@o do projeto experimental: (janeiro 2021).

3 — Articulacio entre objetivos e medidas

Designagdo da medida

Objetivos (*)

o1 02 03 04

Servigos de seguranga e saude no trabalho .. ........... ... ... ... .. X X
Capacitagao de dirigentes e trabalhadores. . ........................
Planos de segurancga e saide ocupacionais . ........................ X X
Sistemas de gestdo de acidentes de trabalho e doengas profissionais . . . . .
Praticas de enquadramento organizacional .................... ... .. X X
Regime de auséncia por doenga de curta duragdo . . ..................
Controlo das auséncias por doenga e acidente de trabalho .............

P
>
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(*) Objetivos:
O1 Implementar servi¢os de SST de referéncia em toda a AP, de forma colaborativa;

02 Capacitar os servigos publicos para a implementagdo e funcionamento de servigos SST;

O3 Executar planos de seguranca e satide ocupacionais para a AP nas diferentes areas governativas;

04 Desenvolver, testar e replicar medidas inovadoras no dominio da satide e seguranga no trabalho.
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4 — Coordenacio e calendarizacio das medidas

(Avaliagdo em 2021)
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2020
Medida Coordenador Acgdes (Jan 2021)
1°T | 2°T | 3°T | 4°T
Medida 1 ACT Implementar projetos piloto. ..........
Servigos de seguranga e saude no trabalho
na Administragdo Publica. Implementar servigos SST em todas as areas
governativas.
Medida 2 INA Desenvolver o plano de formagao em SST
Capacitagdo de dirigentes e trabalhadores
Realizar formagdoem SST ...........
Realizar agdes de sensibilizagdo para os
varios publicos-alvo.
Medida 3 DGS e ACT | Desenvolver o modelo de plano de segu-
Planos de seguranca e saide ocupacionais. ranga e saude ocupacional para a Admi-
nistra¢ao Publica.
Implementar planos setoriais nas areas go-
vernativas.
Medida 4 DGAEP Aplicar projetos experimentais . . ......
Sistemas de gestdo de acidentes de trabalho
e doengas profissionais. Elaborar relatorio com os resultados da apli-
cagdo dos projetos experimentais.
Medida 5 DGAEP Definir o modelo que cubra todas as areas
Praticas de enquadramento organizacional governativas.
Medida 6 DGAEP Aplicar projetos experimentais .. ......
Regime de auséncia por doenga de curta
duragao. Elaborar relatorio com os resultados da apli-
cacdo dos projetos experimentais.
Medida 7 DGAEP Aplicar projetos experimentais . .......
Controlo das auséncias por doenga e aci-
dente de trabalho. Elaborar relatorio com os resultados da apli-
cagdo dos projetos experimentais.
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Resolugao do Conselho de Ministros n.° 29/2019

Os incéndios de 2017 tiveram consequéncias tragicas
ao nivel de vidas humanas, para além dos inimeros danos
e prejuizos de natureza diversa.

Na sequéncia de tais tragédias, a Resolu¢do do Conselho
de Ministros n.° 157-A/2017, de 27 de outubro, veio preco-
nizar a ado¢do de um conjunto alargado de medidas, entre as
quais: a abertura e manutencao de toda a rede primaria de defesa
da floresta; uma nova logica de intervengao no territorio flores-
tal, reforgando a capacidade de intervengdo publica através da
criagdo de brigadas de sapadores florestais com competéncias,
nomeadamente no ambito de acdes de silvicultura preventiva.

A correlacdo direta da dimensdo e intensidade dos in-
céndios com o fendmeno das alteragoes climaticas, aliada
ao fendbmeno do despovoamento do meio rural e da falta de
gestao dos espagos florestais, aconselha face ao histérico,
dimensao e intensidade dos incéndios de 2017 a capacitagdo
dos agentes a escala nacional e supramunicipal numa logica
de intervencdo publica preventiva no territorio florestal.

A Rede Primaria de Faixas de Gestdo de Combustivel
(RPFGC) ¢ um dos elementos estruturantes da paisagem
rural, assente na defesa de pessoas e bens e na defesa dos
espacos florestais, desempenhando um conjunto de fung¢des
que permitem: (1) diminuir a superficie percorrida por

grandes incéndios, (2) possibilitar e facilitar a interven-
¢do direta de combate aos incéndios rurais, (3) reduzir os
efeitos da passagem de incéndios e (4) isolar potenciais
focos de igni¢do de incéndios.

Uma area consideravel da RPFGC encontra-se locali-
zada em espacos florestais submetidos ao regime florestal,
estando sob gestdo direta do Instituto da Conservagao
da Natureza e das Florestas, I. P. (ICNF, I. P)). E o caso
dos perimetros florestais identificados na Deliberagao do
ICNF, I. P, n.° 717/2017, de 29 de julho, publicada no
Diario da Republica, 2.2 série, n.° 144, de 27 de julho.
O ICNF, 1. P, ¢ igualmente responsavel por assegurar a
gestdo da Rede Nacional de Areas Protegidas, constituida
pelas areas protegidas classificadas ao abrigo do Decreto-
-Lei n.° 142/2008, de 24 de julho, na sua redagdo atual, e
dos respetivos diplomas regionais de classifica¢do, assim
como pela implementacdo da Rede Natura 2000.

Torna-se, assim, necessario proceder a aquisi¢io de nova ma-
quinaria, dotando o ICNF, I. P, de um conjunto de maquinas,
equipamentos e veiculos pesados que permitam a este organismo
impulsionar a area instalada de RPFGC e a respetiva manutengao.

Considerando a criagdo das brigadas de sapadores flores-
tais, ocorrida durante o ano de 2018, pretende-se igualmente
potenciar o seu grau de intervencao e eficicia, colaborando



